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提案單 

107年度「內政部重要濕地審議小組」 

「大鬼湖重要濕地 (國家級 )保育利用計畫（草案）」 

第 1 次 專 案 小 組 審 查 會 議 議 程 

壹、 主席致詞 

貳、 業務單位說明 

詳提案單（如後附） 

參、 簡報計畫內容(20分鐘) 

肆、 討論事項 

一、 計畫範圍及年期 

二、 計畫目標 

三、 上位及相關計畫 

四、 水資源系統、生態資源與環境之基礎調查及分析 

五、 社會經濟環境分析 

六、 土地及建築使用情形 

七、 具重要科學研究、文化資產、生態及環境價值之應優先保護

區 

八、 課題與對策 

九、 規劃構想說明 

十、 濕地系統功能分區及允許明智利用項目 

十一、 水資源保護及利用管理計畫 

十二、 保育、復育、限制或禁止行為及其他維護管理之規定或措

施 

十三、 緊急應變及恢復措施 

十四、 財務與實施計畫 

十五、 其他相關事項 

十六、 人民陳情意見處理 

伍、 決議 

陸、 臨時動議 

柒、 散會 
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提案單 

提 案：審議「大鬼湖重要濕地（國家級）保育利用計
畫（草案）」 

說明： 

一、法令依據 

 依據濕地保育法第 3條、第 7條規定辦理。 

二、緣起 

（一） 施行及公告 

    濕地保育法於 104 年 2 月 2 日施行。依濕地保育法 40 條

規定「本法公布施行前經中央主管機關核定公告之國際級及國

家級國家重要濕地，於本法施行後，視同國際級及國家級重要

濕地。」大鬼湖濕地業於 104 年 1 月 28 日公告屬國家級重要

濕地範圍。 

（二） 公開展覽及說明會 

    本案業於 106 年 12 月 31 日起至 107 年 1 月 29 日辦理公

開展覽 30日，並於 107年 1月 29日假行政院農業委員會林務

局屏東林區管理處 3樓第 1會議室舉行說明會。 

三、計畫摘要 

（一） 計畫範圍及年期 

  大鬼湖重要濕地範圍位於高雄市茂林區，共涵括大鬼湖、

大鬼湖東湖及大鬼湖西湖，濕地範圍面積計 39 公頃。本保育

利用計畫範圍以大鬼湖周邊主要集水區為界劃定，北側以大鬼

湖集水區稜線為界，南至中央山脈南段遙拜山稜線以北，東以

高雄市茂林區與臺東縣延平鄉交界為界，西側以大鬼湖匯入山

花奴奴溪源頭之第一個注入合流口為界，保育利用計畫範圍面

積為 133.72公頃，隸屬林務局屏東林區管理處所轄之荖濃事業

區。本計畫以核定公告年為起始年，計畫年期為 25年。 

（二） 土地權屬分析、土地使用分區及土地使用現況 

    本保育利用計畫範圍為 133.72公頃，均為公有土地，管理

機關為行政院農業委員會林務局，土地使用現況為非都市土地
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使用分區之森林區，非都市土地使用編定為林業用地。 

（三） 具重要科學研究、文化資產、生態及環境價值之應優先保護區

域 

1. 具生態及環境價值之原始林相 

    集水區範圍內多為原始針葉林，尤其於東北方本野山至西

南遙拜山山谷中擁有全臺密度最高之臺灣杉林，臺灣杉是瀕臨

絕滅之稀有植物，亦為東亞第一高之樹種，另外如紅檜、臺灣

扁柏及牛樟等。 

2. 地球科學及氣候變遷之重要研究據點 

    由於大鬼湖湖盆幾近無氧狀態，除了冬季時，因湖水翻轉

使下層湖水含氧外，大部分時間僅表層湖水含氧，減少沉積後

的分解作用，其湖底年代久遠的沉積物忠實地表現沉積時的環

境狀態，可提供有關古環境或古氣候方面的訊息，是研究地球

科學及氣候變遷的重要據點。 

3. 文化價值-魯凱族之發祥地 

    相傳魯凱族之祖先來自大鬼湖北方、大鬼湖南方一處稱為

Kalrila之地，而後為避免洪水為患等情事而輾轉將部落遷至目

前分布的地方。原住民族各部落間多有自古流傳下來的神話或

傳說，皆說明臺灣原住民族對於祖靈的信仰與對自然界的尊

重，魯凱族視大鬼湖一帶為其祖先的發祥地。 

（四） 濕地系統功能分區 

本計畫允許明智利用項目如下： 

功能

分區 

面積

（ha） 

允許明智利用項目及時間 

允許明智利用項目 時間 

核心 

保育

區 

133.72

公頃 
科學研究與監測、保育作為，維持生態環境

穩定。 

全年 

原住民族傳統文化、祭儀需要或研究機構為

研究、陳列或國際交換等特殊需要。 

全年 
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大鬼湖重要濕地(國家級)功能分區圖示意圖 
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（五） 管理規定 

1. 濕地保育法第 25條規定 

        非經主管機關許可，重要濕地範圍內禁止從事下列行為。

但其他法律另有規定者，從其規定： 

(1)擅自抽取、引取、截斷或排放濕地水資源及改變原有水資源

系統。 

(2)挖掘、取土、埋填、堆置或變更濕地地形地貌。 

(3)破壞生物洄游通道及野生動植物繁殖區或棲息環境。 

(4)於重要濕地或其上游、周邊水域投放化學物品，排放或傾倒

污（廢）水、廢棄物或其他足以降低濕地生態功能之污染物。 

(5)騷擾、毒害、獵捕、虐待、宰殺野生動物。 

(6)未經目的事業主管機關許可之砍伐、採集、放生、引入、捕

撈、獵捕、撿拾生物資源。 

2. 野生動物保育法第 10條規定 

        大鬼湖重要濕地全區屬雙鬼湖野生動物重要棲息環境範

圍內，為維護野生動物重要棲息環境之原有自然狀態，除其他

法律另有規定外，非經主管機關(本法所稱主管機關：在中央

為行政院農業委員會；在直轄市為直轄市政府；在縣(市)為縣

(市)政府許可)，不得任意進入其區域範圍；其申請資格、許可

條件、作業程序及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定

之。 

(1)區域內限制騷擾、虐待、獵捕或宰殺一般類野生動物等行為。 

(2)禁止採集、砍伐植物等行為。 

(3)禁止污染、破壞環境等行為及其他禁止行為。 

(4)原住民族為傳統文化、祭儀需要及研究機構為研究、陳列或

國際交換等特殊需要，報經行政院農業委員會核准者，不在

此限。 
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3. 原住民族基本法第 19條規定 

    原住民得在原住民族地區依法從事下列非營利行為： 

(1)獵捕野生動物。 

(2)採集野生植物及菌類。 

(3)採取礦物、土石。 

(4)利用水資源。 

        前項各款，以傳統文化、祭儀或自用為限。 

4. 其他管理規定 

    大鬼湖重要濕地範圍內，經行政院農業委員會之許可，得設置

下列設施： 

(1)水文資源保護設施。 

(2)動植物資源保護措施，設置警告、宣導及防護隔離設施。 

(3)生態及人文景觀之保育研究設施。 

(4)其他為保護環境必要之保護或治理設施。 

（六） 財務與實施計畫 

建議執行

策略 
計畫名稱 

計畫實施年期與經費需求

(萬元) 
主辦機關/ 

協辦機關 
1 2 3 4 5 

強化重要

濕地水質

管理監測 

大鬼湖重要濕地水質採

樣檢測分析計畫 
25 25 25 25 25 

內政部/ 

農委會 

濕地指標

物種長期

監測計畫 

水域生態系動植物與環

境調查監測計畫 
 250    內政部/ 

農委會 大鬼湖重要濕地保育物

種長期監測計畫 
    200 

濕地生態

資源永續

管理 

大鬼湖重要濕地生態資

源解說與環境教育推廣

計畫 

   70  
內政部/ 

原民會 

氣候變遷

監測計畫 

湖體水文資料及底層沉

積物調查分析 
  350   

內政部/ 

農委會 

年度經費總合(萬元) 25 275 375 95 225  

註：以上各年度編列經費依當年度預算另案核撥經費支應，各項計畫得視實際需要酌予勻支。 
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四、說明會及人民陳情意見 

編號 陳情人 
建議

位置 
陳情理由 建議事項 

001 杜○吉 

(屏東

縣霧台

鄉公所

鄉長) 

- - 

 

1. 大鬼湖魯凱族語是 Dalupalringi，

意思是神聖的湖，建議改回原住民

語。 

2. 依據原住民族基本法第 21 條規

定，濕地範圍涉及魯凱族傳統領

域，要召開部落會議取得原住民族

同意。 

3. 依據原住民族基本法第 22 條規

定，共管機制要有具體策略，尤其

是人力資源部分，讓原住民族人共

同參與。 

4. 文化資料不僅有神話故事，還有口

述歷史，希望能充分進行訪談調

查。  

5. 濕地周遭社會經濟環境分析，人口

應列入霧臺部落及神山部落。 

002 宋○正 

(高雄

市茂林

區公所

區長) 

- - 1. 相關法規加入原住民基本法第 21

及 22 條，田野調查及經營管理要

取得原住民部落同意或參與，成立

專責人員聯絡窗口。 

2. 歷史文化通常為部落耆老口述，較

少官方紀錄，口述歷史資料應注意

著作權法。 

3. 保育利用計畫範圍多在高雄縣茂

林區的行政轄區，本計畫是否影響

耕作面積範圍受到限制，有無回饋

機制。 

003 顏○成 

(屏東

縣議會

議員) 

- - 1. 務必納入重要的神山部落。 

2. 每個部落族人都應該參與，不僅是

區公所及鄉公所。 

3. 增加說明讓部落族人充分了解，也

能使得人文歷史資料更加完整清

楚。 

004 杜○ 

(屏東

縣霧臺

鄉公所

前鄉

長) 

- - 1. Taidrengere(小鬼湖)為安靜的湖、

Dalupalringi(大鬼湖 )為神聖的

湖，是魯凱族的聖地，從來沒有

破壞它，並不認同劃設為雙鬼湖

野生動物重要棲息環境，要尊重

魯凱族。  

2. 落實共管機制要有魯凱族參與，

永續利用、不得破壞。 
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編號 陳情人 
建議

位置 
陳情理由 建議事項 

3. 規劃單位加強部落訪談，了解清

楚魯凱族文化發祥地。 

005 柯○傑 

(魯凱

族民族

議會柯

副秘書

長) 

- - 民族議會定期與各部落代表開會，為

尊重魯凱族，訪談詳細規劃，本次討

論將透過議會傳達予各部落代表。 

006 鄭○雄 

(高雄

市茂林

區萬山

里里

長) 

- - 樂見計畫完成並突顯大鬼湖。 

007 柯○郎 

(屏東

縣霧臺

鄉佳暮

村村

長) 

- - 很榮幸佳暮村部落族人能參與調查

團隊，爾後須加強訪談部落耆老。 

008 現場 

民眾 

- - 建議要取得部落同意。 

截止日期：107年 1月 29日 
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五、公開展覽說明會紀錄 
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 六、公開展覽公告 


